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W Y R O K
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

‘Dnia 26 lutego 1998 r.

Naczelny Sad Administracyjny w WarszaWLe
w skiadzie nast@pujacym

Przewodniczacy sedzia NSA-Janina Antosiewicz

NSA — Jerzy Sulimierski

: — Leszek Wioskiewicz (spr)
Protokolant — Jadwiga Kaniewska

PO rozpoznaniu w dniu 12 lutego 1998 r.

Sprawy ze skargi Zarzadu Gminy Warszawa- —Ursyndw

na uchwale Nr XLVI/381/97 .

Rady Miasta Stotecznego Warszawy

z dnia 7 kwietnia 1997 r.
W sprawie zmiany nazwy ulicy
w Gminie - Warszawa—-Ursyndw -

Sedziowie.

stwierdza niewaznosdd zaskarzonej uchwaly.

node z orySnatem: )
la ;ygmcl”e wiasciwe podplsy
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UZASAD NIENIGRE

Rada Miastg
podstawie art.g8 pkr 11 ustawy z dnia 25 marca 1994 r.
. O ustroju miasts stolecznego Warszawy  (Dz.y. Nr 48,

poz. 195 ze zm.) Ooraz §9 pkt 12

tecznego Warszawy (FJedn.tekst MP W,
516), na. wniosek 35 radnych tej Rady - uchwatg

z dnia 7 kwietnia 1997 ., W sprawie zmiany . nazwy
ulicy w Gminie‘Warszawa—UrsynéW; ulicy o dotychczasoﬁ
wej nazwie Zwizzkn Walki MIodych nadata nazwe Jézefa
Andrzeja Szczepaﬁskiego i wykonanie uchwaty powie-—
rzyta Zarzadowi miasta stoiecznego Warszawy. .

1996r. Nr 56, poz.

Zarzad Gminy WarszawahUrsynéw T Upowazniony przez
Rade tej Gminy, ktéra najpilerw negatywnie zaopinio~’
wata projekt uchwakty zmiéniajacej Nazwe ulicy ZzZWM,
PO czym wniosia O zmiane podietej uchwaty 1 przy-
_w;écenie__starej nazwy, lecsz -Wezwanie.okazalo.gsie.. .
bezskuteczne - wystapii ze skarga zarzucajac, ze

uchwata narusza interes brawny Gminy, gdyz nie uwz—
akie spowoduje zmiana nazwy ulicy

glednia kosztéw, 3
~ 1 nie wskazuje Sposobu oraz Zrddia ich pokrycia -
- koszty wiec obciaza Gmine i’ jej mieszkatcdw {(przy-
kladowo:'tylko W Spdidzielni Mieszkaniowej rStaktosy”
beda to wydatki okoto 10.000 zi). ’
Rada miasta stolecznego Warszawy wniosta o odda—
lenie skargi powotujac, : '
PP L ; i wych Gminy i Jej miesz
' zmiang nazwy ulicy nie moze -mied
wpiywu na. . . (ocene zaskarzone’j uchwaty) w aspekcie
interesu prawnego i O ktdrych mowa w art.
101 ustawy samorzgdoweT.
Interes pPrawny T & Lym samym uprawnienie -
stanowi kategorie normatywna, i musi wynikaé z obo-~

wigzujacego brawa.

uprawnien,

statutu miasta sto-—
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Konsekwencja zmiany nazwy ulicy sa pewne uciagzli-
majace postac obowigzkdw prawnych, xgczacych

wosci

si¢ takze =z wydatkami, ale interesu prawnego nie

mozZna przedstawiad jako odwrotnosci obowigzku praw—
zamiar unikniecia obowigzku nie podleqga

nego, a sam

ochronie prawnej. .
Ustawa nie przyznaje legitymacji do wniesienia

skargi w razie natozenia obowiazku, co powoaduje, ze
interesu prawnego nalezy dowies$¢ niezaleznie od ist—
nienia obowlgzku”. . )

Skasge vZwiazku Gminy - Warszawa-Ufsynow poparks
etu Protestacyjnego Mieszkaigéw

 Przewodniczacy Komdf
& =~ : - Y 1 - L] - P
“#7 Upowazniony przez grupe mieszkadcdw do

Jasd: . - s
dziatania w ich imienin — w pismie z dnia 28 paz-
dziernika 1997 r. zarzucajac, Ze uchwala narusza
art.23a ustawy O samorzadzie terytorialnym - gdyz
jest sprzeczna z interesem gminy i jej mieszkancdw,
ktorym maja -sie kierowad radni stosownie do zlozo-
nego $lubowania - oraz art.?7 ust.Il tej ustawy,
boprzez uszczuplenie mozliwosdci zaspokajania zbioro-—
wych potrzeb wspélnoty w nastepstwie oczywiscie
zbednych kosztdw obciaZajacych Spétdzielnie Miesz—.
kaniowag Stoktosy, . mieszkaricédw ul. ZwWM oraz linsty-
tucje i przedsiebiorstwa majace tam siedzibe
(obliczane na okolo 100.000 z1), .wreszcie art. 3
ust.l i 2 oraz 4 ust.3, 4 i & Europejskiej Karty

Samorzadu Terytorialnego. .
'Przewodnic;acy Komitetu Protestacyijnego podal,
opiera 315 osdb iovers Indsar

ze protest p
ek dndows
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przewodniczacy wyjasni} ponadto, Ze mieszkancy
ulicy ZWM uwazZaja jej nazwe za historycznie zwigzana
— historia za$ w kazdych warunkach ustro-
: szacunkiem — oraz s3a

z Warszawa
ie zardwno z nini

jowych powinna byc otoczona
oburzeni, e Rada Miasta nie liczy s
jak i z Rada Ursynowa, ktéra poparta mieszkaticodw.

Naczelny Sad Administracyjny zwaziyi, co nastepuje.
Stosownie do art. 101 ust.l ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorzadzie terytorialnym (jedn.takst Dz.U.
Nr 13, poz.:74 ze zm.) #Hkatge na u_e;:hx«\zai"tfz‘-s

z 1996 r.
OBgaEny gminy, podjgta w sprawie =z zakfesu*adminigﬂ
. mo:z wniesé kazdygy — w Lym rdw-—

S

©ji publicznej, moze
zwiazka komunalnego

‘nieZ gmina bedaca czlonkiem
czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone.

stanowisko

Prezentowane w odpowiedzi na skarge
odpowiada w swe]j tresci stanowisku sadu administra-
cyjnego przedstawlonemu w wyroku z dnia.3 grudnia
1993 r. I SA 1099/93, oddalajacemu skarge mieszkancow
na uchwale rady gminy zmieniajacd fHazwe ulicy. '

Stanowisko Sadu - chociaz aktualne, gdyz wyjasnia
jak nalezy rozumie¢ interes prawny - nie znajduje '
zastosowania w tej sprawie poniewaz "interes prawnhy
Gminy Ursyndéw ma ustawowe Zrodio.

Gmina Ursynéw bylaby obowiazana -

Jezell przyjac, ze
poniesd¢ jakiekolwiek wydatki spowodowane zmiana nazwy

ulicy (np.dokorujac wymiany tablic informacyjnych),
jej interes prawny - wynika wprost z art.5l ust.1l
ustawy o samorzgdzie terytorialnym, gdyZ gmina samo—
dzielnie prowadzi gospodarke finansowa na podstawie
swego budzetu, narzucone zas i nie przewidziane
w budZecie wydatki ograniczaja te samodzielnosdé.
Jednak Gmina Ursynéw nie wykazata czy rzeczywiscie
i jakie, beda ja obciazal wydatki, natomiast -w $wie-
tle §3 zaskarzonej uchwaiy {,wykonanie uchwaly powie-
rzyé Zarzadowi m.st.Warszawy”)- mozna nawet twierdzid,
ze wykonanie obejmuje zarazem finansowanie wszelkich

wydatkdw publicznych wywoXanych - uchwata.
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Gmina Ursyndw powotata ponadto, zZe zaskarzona
uchwata EEEEETRGw HRpbrprobel azaiacs nresglaiedw.

Na koszty te beda sie "skiadaé rdéznego rodzaju
wydatki ponoszone indywidualnie przez mieszkadcdw
— W Lym przez osoby prawne oraz inne podmicty majace
swoja siedzibe przy ul. ZWwM - Jakie w zadnym razie
nie zostana pokryte z funduszy publicznych (np. wymlana
pieczecli, papierdw firmowych, wizytdwek, szylddw,

-  materiaidw reklamowych czy tez zgtaszanie zmiany

adresu, jeieli podlega opla01e)
Gmina Ursyndw zatem powotala sie réwniez na interes

mieszkancéw, przy czym eksponowata wylacznie aspekt
finansowy, podczas gdy dla mnieszkaficdw nie tylko
ten aspekt mlal znaczenle 4 spraw;e. .

Wiz AE&(atjlggrawn&j§§L 3 :
2N i : 2 ktdére odpowiadajace inte-
. resom mleszkancow d21aian1a czynl obow1azklem gmlny,
natomlast ﬁﬁ@gﬁﬁgj.ﬁ R > s SR Ghe s

B oMY : a-nle do rady jako organu gminy

gmina zaspokaja zbi.orowe’ potrzeby wspdlnoty lecz '

' sposdb zaspokajania potrzeb nie zostal okresliony i
jest pozostaw1ony do uznania gminy

N -ci=Yero

3;.\__,_ : s BN ST A
ze zobow1azan1em do nlezmlennego zachowywanla.
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Stosownie do
cepcii Samorzaduy teryto

Samorz

rzadzania zasadnicza ¢z
odpowiedzialnoé

inEeres. »m
23wsze. range.
usEE g5t
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ten sam interes
Rade Warszawy -
do stwierdzenia.nlewaZH

Nalezy zarazenm wyjas
O ustroju .miasts stotec

art.3 ust.1 Karty,

Ly Przepisu

s

dotyczacego kon-
rialnego - ; okreélajacego
gdu - #Samorzad terytorialny
znoéci'lokalnych,
do kierowania i za—
escig SPraw publicznych ng ich —
C 1w interesie ich miesz-

‘one i uchwaly.
Ze art.g pkt 11 ustawy
Warszawy okresla tylko

znego
‘Miastamste%eeznegé~~i

w%aéGEW@éé~*rzedmio%owa-ﬁad‘?
y B
amin war—

Warszawy -
S5zwskich - lecz nie okr

objeltych wlaéoiwoécia s

ciwosdé rad

ograniczajac wias
uZ sposobu zaiatwiania

esla 5
praw.

~ W sprawach
Okalnych -




